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-La Mesa del Congreso-

La Mesa del Congreso de los Diputados, reunida en sesién ordinaria el 16 de Agosto de
2018, ha acordado, en ejercicio de la competencia que ostenta en base al articulo 24
del Reglamento de la Camara calificar la admisibilidad de la Proposicion de Ley de
Armonizacién de los Tributos Autonémicos presentada por el Grupo Parlamentario de
ALCE bajo el numero de expediente PL-0002-18 y elevarla al Pleno del Congreso para

su consideracion segun lo dispuesto en el articulo 77 de su Reglamento.

En Granada a 3 de septiembre de 2018

Fdo.: R. Ricardo Rosas Romera.

Presidente del Congreso de los Diputados



Proposicién de Ley de Armonizacion
de los Tributos Autondmicos

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra carta magna recoge a lo largo de su articulado diferentes referencias a la
igualdad de los espafioles en todos los &mbitos. Asi lo recoge como principio ordenador
en el predmbulo y le confiere el estatus de derecho fundamental al recogerlo en el
articulo 14 que dice asi “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier

otra condicién o circunstancia personal o social.”

Sin embargo, la actual configuracién y desarrollo de las normas autonémicas ha llevado
a la sinrazén de que un mismo espariol, con el mismo sueldo, mismo puesto de trabajo y
mismas prestaciones, tribute y pague impuestos diferentes, aunque entre ellos solo haya

apenas kilometros de distancia, pero diferentes administraciones a los que tributar.

Para evitar este perjuicio se presenta esta ley de armonizacion de tributos autonémicos
en la busqueda de una mejora y reformulacion del sistema tributario que iguale a los

espanoles ante si y ante el estado a la hora de pagar sus impuestos.

No se hace mas que seguir el principio ordenador de nuestra ley general de tributos (Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.) que en su articulo 3 en cuanto a los
principios rectores puesto que alude al principio de igualdad y generalidad por el cual
todos los espafioles deben pagar los mismos impuestos ya que todos los esparioles son

iguales a la hora de pagar esos tributos, sin distincion por lugar de nacimiento.

De igual forma, con esta armonizacién se busca evitar duplicidades entre impuestos de
las diferentes administraciones para que los espafioles solo paguen una vez el impuesto

Y no en repetidas ocasiones.

Ademas, con esta armonizacion Espafia se garantiza un sistema tributario fuerte,
igualitario para todos los espafioles, generandole a la administracion central
herramientas rapidas, eficaces y eficientes para responder a situaciones de contingencia

y de alta emergencia como sucedié en la anterior crisis economica.

Incluimos en esta ley a la comunidad del Pais Vasco y Navarra, puesto que como se
recoge en los principios ordenadores de ambas comunidades en cuanto a su cupo
econdémico, ambos tienen como principios reguladores la solidaridad, el respeto a la

estructura impositiva del Estado, la coordinacion interna y externa con el Estado, la
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armonizacion fiscal, el respeto a los Convenios y Tratados Internacionales y los criterios
interpretativos de la Ley General Tributaria. Afiadido a esto y siguiendo la disposicion
adicional tercera de nuestra constitucion se contara antes de llevar a cabo estas medidas

con el informe previo de la Comunidad Auténoma Canaria.

Es con estos motivos, la igualdad de los espafioles ante los tributos, la eliminacién de
duplicidades tributarias, y la agilidad de respuesta por parte del estado central por las

que se hace necesaria esta ley de armonizacion de impuestos autonémicos.
TITULO PRELIMINAR
Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y
ciudades con estatuto de autonomia, incluyendo la garantia de financiacion de servicios
publicos fundamentales, los fondos de convergencia autonémica, el establecimiento del
régimen general de la cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y los
6rganos de coordinacion de la gestion tributaria. Asimismo, se adaptan al sistema de
financiacion la normativa de los tributos cedidos y demas disposiciones tributarias

afectadas.
TITULO |
Articulo 2. Tributos cedidos

1. Con el alcance y condiciones establecidos en este titulo, se cede a las Comunidades
Autdnomas, segun los casos, el rendimiento total o parcial en su territorio de los

siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
e) Tributos sobre el Juego.

) Impuesto sobre el Valor Afadido.

g) Impuesto sobre la Cerveza.
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h) Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.

i) Impuesto sobre Productos Intermedios.

J) Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.

k) Impuesto sobre Hidrocarburos.

I) Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

m) Impuesto sobre la Electricidad.

n) Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

0) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

2. La eventual supresion o modificacion por el Estado de alguno de los tributos antes

sefialados implicara la extincion o modificacion de la cesion.

Articulo 3. Rendimientos que se ceden.

1. Se entiende por rendimiento cedido de los tributos que se sefialan en el articulo
anterior:

A) El importe de la recaudacion liquida derivada de las deudas tributarias
correspondientes a los distintos hechos imponibles cedidos, en el caso de:

a) El Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
d) Los Tributos sobre el Juego.

e) El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

f) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

B) El importe de la recaudacion liquida efectivamente ingresada derivada de la parte de

la deuda tributaria cedida, en el caso de:
a) El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
b) El Impuesto sobre el Valor Afadido.

¢) El Impuesto sobre la Cerveza.
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d) El Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.
e) El Impuesto sobre Productos Intermedios.

f) EI Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
g) El Impuesto sobre Hidrocarburos.

h) El Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

i) EI Impuesto sobre la Electricidad.

2. A efectos de lo dispuesto en la letra B) del apartado anterior, se entendera que

componen la parte de la deuda tributaria cedida:
a) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

1.° Las cuotas liquidas autondémicas que los residentes en el territorio de la Comunidad
Auténoma hayan consignado en la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas presentada dentro de los plazos establecidos por la normativa

reguladora del Impuesto, minorada en:
El 10 por ciento de las deducciones por doble imposicion.

El 10 por ciento de las compensaciones fiscales a que se refiere la Disposicion
transitoria decimotercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de No residentes y sobre el Patrimonio.

2.° El resultado de aplicar el 10 por ciento a las cuotas liquidas de los contribuyentes
que hayan optado por tributar por el Impuesto sobre la Renta de No Residentes,
conforme al régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio
espafol regulado en el articulo 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de los

Impuesto sobre Sociedades, sobre la Renta de No residentes y sobre el Patrimonio.

3.9 El resultado de aplicar el 10 por ciento sobre los pagos a cuenta realizados o
soportados por los contribuyentes residentes en el territorio de la Comunidad Autébnoma

que no estén obligados a declarar y que no hayan presentado declaracion.
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4.° El resultado de aplicar el 10 por ciento sobre los pagos a cuenta realizados o

soportados por los contribuyentes residentes en el territorio de la Comunidad Auténoma

que no estando incluidos en el apartado anterior no hayan presentado declaracion dentro

de los plazos establecidos por la normativa reguladora del Impuesto.

5.° La parte de la deuda tributaria que, correspondiente a la Comunidad Auténoma, sea

cuantificada o, en su caso consignada, por actas de inspeccion, liquidaciones practicadas

por la Administracion y declaraciones presentadas fuera de los plazos establecidos por

la normativa reguladora del impuesto. A estos efectos, se entendera por deuda tributaria

la constituida por la cuota liquida méas los conceptos a que se refiere el apartado 2 del

articulo 58 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, con excepcion de

los recargos previstos en sus letras ¢) y d), y en su caso, por los pagos a cuenta del
impuesto. Esta partida se minorara en el importe de las devoluciones por ingresos
indebidos que deban imputarse a la Comunidad Auténoma, incluidos los intereses
legales.

No se considerara parte de la deuda tributaria cedida los importes sefialados en el
parrafo anterior cuando formen parte de la deuda tributaria cedida por alguno de los

conceptos previstos en los apartados 1.° a 4.° anteriores.

Sia lo largo de la vigencia del sistema se produjeran reformas normativas que
modificasen sustancialmente determinados componentes de la parte de la deuda
tributaria cedida, se entendera que la cesidn no se hace extensiva a los nuevos o
reformados componentes que, en su caso, sustituyan a los anteriores, cumpliendo su
finalidad.

b) En el Impuesto sobre el Valor Afiadido, en los Impuestos sobre la Cerveza, sobre el

Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas

Derivadas, sobre Hidrocarburos, sobre las Labores del Tabaco y sobre la Electricidad, el

porcentaje cedido del conjunto de ingresos liquidos de la Hacienda Estatal por los

conceptos que integran cada uno de dichos impuestos, con criterio de caja, obtenidos

una vez deducidas de la recaudacién bruta las devoluciones reguladas en la normativa

tributaria.

Articulo 4. Normativa aplicable a los tributos cedidos.
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1. Los tributos cuyo rendimiento se cede a las Comunidades Autdnomas se regiran por
los Convenios o Tratados internacionales, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, la Ley propia de cada tributo, los Reglamentos generales dictados en
desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y de las Leyes
propias de cada tributo, las demas disposiciones de caracter general, reglamentarias o
interpretativas, dictadas por la Administracion del Estado y, en los términos previstos en
este Titulo, por las normas emanadas de la Comunidad Autdnoma competente segun el

alcance y los puntos de conexion establecidos en el mismo.

La terminologia y conceptos de las normas que dicten las Comunidades Auténomas se
adecuarén a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2. La normativa que dicten las Comunidades Auténomas en relacion con las materias
cuya competencia les corresponda de acuerdo con su Estatuto de Autonomia y que sea
susceptible de tener, por via indirecta, efectos fiscales no producira tales efectos en
cuanto el régimen tributario que configure no se ajuste al establecido por las normas

estatales
TITULO Il
Articulo 5. Bonificacién del impuesto de Sucesiones y Donaciones

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones queda bonificado al 100% entre primer
grado de consanguineidad o afinidad y reducida esta bonificacion en un 25% por cada

grado de parentesco.

Articulo 6. Regulacion del Tipo Impositivo sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados

La diferencia entre el tipo general mas alto aplicado por una comunidad autébnoma para
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y el
tipo general més bajo aplicado por una comunidad auténoma no podra tener una

diferencia mayor al 0,5%.

Articulo 7. Alcance de la cesion y puntos de conexion en los Tributos sobre el Juego.
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1. Se cede a la Comunidad Auténoma el rendimiento de los Tributos sobre el Juego
producido en su territorio en un reparto de 50% para el estado y 50% para la Comunidad

Auténoma.

2. Se considera producido en el territorio de cada Comunidad Auténoma el rendimiento
de la tasa estatal sobre los juegos de suerte, envite o azar cuando el hecho imponible se

realice en dicho territorio.

3. En la Tasa Estatal sobre Rifas, Témbolas, Apuestas y Combinaciones Aleatorias, se
entiende producido el rendimiento en el territorio de cada Comunidad Auténoma:

a) En el caso de las rifas, tdmbolas y apuestas, cuando la Administracion de dicha
Comunidad Autdénoma autorice la celebracion o hubiera sido la competente para
autorizarla en los supuestos en que se organicen o celebren sin solicitar dicha

autorizacion.

b) En el caso de las combinaciones aleatorias, cuando el &mbito de aplicacion o
desarrollo de estas no exceda de los limites territoriales de dicha Comunidad Auténoma.

Articulo 8. Alcance de la cesidn y puntos de conexion en el Impuesto sobre el Valor
Afadido

1. Se cede a la Comunidad Auténoma el 20 por ciento del rendimiento del Impuesto

sobre el Valor Afnadido producido en su territorio.

2. Se considerara producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el
rendimiento cedido del Impuesto sobre el Valor Afiadido que corresponda al consumo
en el territorio de dicha Comunidad Auténoma, segun el indice de consumo territorial
certificado por el Instituto Nacional de Estadistica y elaborado a efectos de la

asignacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido por Comunidades Auténomas.
Aurticulo 9. Alcance de la cesion y puntos de conexion en el Impuesto sobre la Cerveza

1. Se cede a la Comunidad Auténoma el 28 por ciento del rendimiento del Impuesto

sobre la Cerveza producido en su territorio.

2. Se considerara producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el
rendimiento cedido del Impuesto sobre la Cerveza que corresponda al consumo en el
territorio de dicha Comunidad Autonoma, segun el indice de consumo territorial
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certificado por el Instituto Nacional de Estadistica y elaborado a efectos de la

asignacion del Impuesto sobre la Cerveza por Comunidades Auténomas.

Articulo 10. Alcance de la cesion y puntos de conexion en el Impuesto sobre el Vino y

Bebidas Fermentadas.

1. Se cede a la Comunidad Auténoma el 28 por ciento del rendimiento del Impuesto

sobre el Vino y Bebidas Fermentadas producido en su territorio.

2. Se considerara producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el
rendimiento cedido del Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas que corresponda
al consumo en el territorio de dicha Comunidad Auténoma, segun el indice de consumo
territorial certificado por el Instituto Nacional de Estadistica y elaborado a efectos de la
asignacion del Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas por Comunidades

Autonomas.

Articulo 11. Alcance de la cesion y punto de conexion en el Impuesto sobre Productos

Intermedios.

1. Se cede a la Comunidad Auténoma el 28 por ciento del rendimiento del Impuesto
sobre Productos Intermedios producido en su territorio.

2. Se considerara producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el
rendimiento cedido del Impuesto sobre Productos Intermedios que corresponda al
consumo en el territorio de dicha Comunidad Auténoma, segun el indice de consumo
territorial certificado por el Instituto Nacional de Estadistica y elaborado a efectos de la

asignacion del Impuesto sobre Productos Intermedios por Comunidades Auténomas.

Aurticulo 12. Alcance de la cesion y punto de conexion en el Impuesto sobre el Alcohol
y Bebidas Derivadas.

1. Se cede a la Comunidad Autonoma el 28 por ciento del rendimiento del Impuesto
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas producido en su territorio.

2. Se considerara producido en el territorio de una Comunidad Autonoma el
rendimiento cedido del Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas que corresponda
al consumo en el territorio de dicha Comunidad Auténoma, segun el indice de consumo

territorial certificado por el Instituto Nacional de Estadistica y elaborado a efectos de la
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asignacion del Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas por Comunidades

Auténomas.

Articulo 13. Alcance de la cesion y punto de conexion en el Impuesto sobre

Hidrocarburos.

1. Se cede a la Comunidad Auténoma el 28 por ciento del rendimiento derivado del tipo
estatal general y el 50 por ciento del rendimiento derivado del tipo estatal especial del
Impuesto sobre Hidrocarburos producido en su territorio. Asimismo, se cede el
rendimiento derivado del tipo autonémico de este impuesto, en los términos previstos en

articulo 14 de la presente Ley.

2. Se considerara producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el
rendimiento cedido del Impuesto sobre Hidrocarburos derivado de la aplicacion de los
tipos estatales general y especial que corresponda al indice de las entregas de gasolinas,
gasoleos y fueldleos en el territorio de dicha Comunidad Auténoma, segun datos del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, ponderadas por los correspondientes tipos

impositivos estatales.

Articulo 14. Alcance de la cesion y puntos de conexion en el rendimiento derivado del

tipo autonémico del Impuesto sobre Hidrocarburos.

Se cede a la Comunidad Autonoma el rendimiento del tipo autonémico del Impuesto
sobre Hidrocarburos producido en su territorio en un reparto de 50% para el estado y

50% para la Comunidad Auténoma.

Se considerara producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el rendimiento
cedido del tipo autonémico del Impuesto sobre Hidrocarburos cuando el consumo final
de los productos gravados se produzca en su territorio, segun lo dispuesto en el articulo

50 ter de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Articulo 15. Alcance de la cesion y punto de conexion en el Impuesto sobre las Labores
del Tabaco.

1. Se cede a la Comunidad Auténoma el 28 por ciento del rendimiento del Impuesto

sobre las Labores del Tabaco producido en su territorio.
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2. Se considerara producido en el territorio de una Comunidad Autonoma el
rendimiento cedido del Impuesto sobre las Labores del Tabaco que corresponda al
indice de ventas a expendedurias de tabaco en el territorio de dicha Comunidad
Auténoma, segun datos del Comisionado para el Mercado de Tabacos, ponderadas por

los correspondientes tipos impositivos.

Articulo 16. Alcance de la cesion y punto de conexion en el Impuesto sobre la
Electricidad.

1. Se cede a la Comunidad Autonoma el rendimiento del Impuesto Especial sobre la
Electricidad producido en su territorio en un reparto de 50% para el estado y 50% para

la Comunidad Auténoma.

2. Se considerard producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el
rendimiento del Impuesto que corresponda al indice de consumo neto de energia
eléctrica en el territorio de dicha Comunidad Autonoma, elaborado a partir de datos del

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Articulo 17. Alcance de la cesion y punto de conexion en el Impuesto Especial sobre

Determinados Medios de Transporte.

1. Se cede a la Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte producido en su territorio en un reparto de 50%

para el estado y 50% para la Comunidad Auténoma.

2. Se considerara producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el
rendimiento del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte cuando
se encuentre en su territorio el domicilio fiscal de la persona fisica o juridica que tenga

la consideracion de sujeto pasivo de este impuesto.

3. Las devoluciones a que se refiere el articulo 66 apartado 3 de la Ley 38/1992, de
Impuestos Especiales, que correspondan a vehiculos cuya matriculacion definitiva
hubiera determinado el pago del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, se presentaran y, en su caso, acordaran y efectuaran por los 6rganos
competentes de la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se hubiera efectuado el
pago. Cuando no sea posible determinar la Administracion tributaria a la que se

ingresaron dichas cuotas, la devolucion sera efectuada por la administracion tributaria
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de la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se genere el derecho a la devolucion.

TITULO IV
Articulo 18. Titularidad de competencias.

1. La titularidad de las competencias normativas y de aplicacion de los tributos cuyo
rendimiento se cede a las Comunidades Auténomas, de la potestad sancionadora, asi
como la revision de los actos dictados en ejercicio de las competencias citadas,

corresponde al Estado.

2. La Inspeccion General del Ministerio de Economia y Hacienda realizara anualmente
una inspeccion de los servicios y rendira informe sobre el modo y la eficacia en el
desarrollo de las diversas competencias asumidas por la Comunidad Auténoma de que
se trate respecto a los tributos cuyo rendimiento se cede. Dicho informe se unira a la

documentacién de los Presupuestos Generales del Estado.
Articulo 19. indice de Presion Fiscal.

1. El Instituto Nacional de Estadistica desarrollara un indice de Presion Fiscal (IPF)
para cada impuesto cedido a las comunidades autonomas con competencias en el
tipo impositivo.

2. El'IPF ponderaréa cada impuesto y su contribucién a la sustentacion del estado del
bienestar y marcara el tipo impositivo que cada Comunidad Auténoma debera
tener en ese impuesto en un periodo de cinco afos.

3. El IPF se revisara cada cinco anos.
Articulo 20. Impuestos no regulados.

Todos los impuestos no regulados por el Estado que hayan sido aprobados o aprueben
las comunidades auténomas y ciudades con estatuto de autonomia, asi como los entes

locales, deberan ser convalidados por el Congreso y el Senado.
TITULO V
Articulo 21. Impuesto de Asonada

En caso de delitos de los del titulo XX1 del Codigo Penal, capitulo I, capitulo II,

capitulo 111, y del titulo XXII capitulo I, la comunidad autonoma donde se produzcan,
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deberan sufragar los gastos producidos para evitar esos delitos, con un impuesto creado

para tal efecto.
Aurticulo 22. Cupo vasco y navarro

1. Se sustituye el actual sistema de calculo quinquenal

2. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) creara una
metodologia estable que permita un calculo del cupo transparente, objetivo y
riguroso para asegurar la contribucion del Pais VVasco y Navarra a la solidaridad
territorial en las mismas condiciones que el resto de CCAA.

Disposicién derogatoria primera. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que contradigan o se

opongan a lo establecido en esta ley.
Disposicion final Gnica.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin

Oficial del Estado», si bien surtira efectos desde el 1 de enero de 2020.
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